14.11.2019

FORTSCHREIBUNG VON INTEGRIERTEN
STADTENTWICKLUNGSKONZEPTEN
(INSEK), WERKSTATTGESPRACH

DES BMI IN BERLIN

PROF. DR. SILKE WEIDNER, BTU Cottbus-
Senftenberg, |u|m|s| Stadtstrategien, Leipzig

b-tu

Brandenburgische
Technische Universitat
Cottbus - Senftenberg




VORSTELLUNG

Prof. Dr. Silke Weidner

BTU Cottbus-Senftenberg, Leitung Fachgebiet
Stadtmanagement seit 2009

Brandenburgische
U Technische Universitat
Cottbus - Senftenberg

|lulm|s| Stadtstrategien GmbH, Leipzig,
Geschaftsfuhrende Gesellschafterin seit 2004

uimls|

STADTSTRATEGIEN

R N IV ERSITAT LEIPZIG

Dissertation Band 4

Silke Weidner

Stadtentwicklung unter Schrumpfungsbedingungen
Leitfaden zur Erfassung dieses verdnderien

Entwicklungsmodys von Stadl und zum Umgang
damit in der Sladtentwicklungsplanung



Technische Universitat
Cottbus - Senftenberg

PROLOG ZUM VORTRAGSTITEL b tu Brandenburgische

,Mehr und mehr gehort seit Mitte der 2000er Jahre zum Alltag der Stadt- und
Regionalplanung nicht nur der Entwurf, die vordringliche Auseinandersetzung mit
gestalterisch-funktionalen Aspekten, sondern auch die Initilerung und
Ausgestaltung von integrativen Stadtentwicklungsprozessen sowie (Grol3-)
Projekten, deren Organisation und Koordinierung sowie die begleitende
Kommunikation und Kooperation. Und da die heutigen Aufgaben resp.
Betatigungsfelder von Stadtplaner*innen anders sind, fordern sie die
Auseinandersetzung auch in Lehre und Forschung mit dem Managen von Stadt
Im Hinblick auf Akteure (Stakeholder), Prozesse und Instrumente.

Das Fachgebiet Stadtmanagement hat das Selbstverstandnis, STADT ZU
DENKEN, in dem Raum und Prozesse erforscht und Entwicklungen antizipiert
werden und STADT ZU MACHEN, in dem Raum, Akteure und Prozesse durch ein
vielfaltiges Instrumentarium gesteuert und eingebunden werden®.
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1 Einleitung/ Ausgangslage
Der Blick zuruck - Anlasse

Der Blick nach vorne - Anlasse
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EINLEITUNG - FRUHER

ENTWICKLUNG DES PLANUNGSVERSTANDNISSES UND DER PLANUNG
| | | | |

1900 1965 1980 1990 2000
Anpassungs- Auffang- Entwicklungs- Perspektivplanung, INSEKS
planung planung planung Perspektivischer Inkrementalismus

Kooperativ handeln, aktivieren,

Marktteilnahme

Koordination oOffentlicher Akteure,
flachendeckend/projektbezogen, Marktbeeinflussung

Rahmen flir private Bautatigkeit setzen, Entwurf eines stadtebaulichen
Ordnungsrahmens als Ger(ist

| | | |
Gefahren abwehren, ,,Produktion von Lage®, Sicherung von Mindeststandards, Erganzung der Marktfunktion
(Ver- und Entsorgung...)
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HINTERGRUND UND SITUATION U
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Bestandsaufnahme,
Situationsanalyse

Bausteine
Prognose
Monitoring

T At o I 2P 33 4 e 3 Prozess-

A BEFEE: : & ‘ begleitung
Umsetzung, SoSTE WK TORS .8 L T e
Projekte _

Szenarien

Handlungsansatze Leitbild

Stadt denken ...: Analyse, Strategie, Leitbild, Vision, Monitoring, Vermittlung ¢
im Prozess
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Bestandsaufnahme,
Situationsanalyse

Bausteine
Prognose
Monitoring >
Prozess-
begleitung
Umsetzung,
Projekte
Szenarien

Handlungsansatze Leitbild

Stadt machen ...: Handlungsansatze, Umsetzung/ Projekte/ Mallnahmen, -
Co-production/ Vermittlung im Prozess
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Anlasse fur die Entstehung/ (Wieder)Entdeckung Integrierter
Stadtentwicklungskonzepte

Schrumpfung, Wohnungs- und Infrastrukturleerstande in Ostdeutschland
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Anlasse fur die Entstehung/ (Wieder)Entdeckung Integrierter
Stadtentwicklungskonzepte

Leipzig Charta 2007

Unter integrierter Stadtentwicklungspolitik verstehen wir eine gleichzeitige und gerechte
Berlcksichtigung der fur die Entwicklung von Stadten relevanten Belange und Interessen.
Integrierte Stadtentwicklungspolitik ist ein Prozess. In diesem Prozess findet die
Koordinierung zentraler stédtischer Politikfelder in rdumlicher, sachlicher und zeitlicher
Hinsicht statt. Die Einbeziehung der wirtschaftlichen Akteure, Interessengruppen und der
Offentlichkeit sind hierbei unabdingbar. Integrierte StadtentW|ckIungspoIitik ist eine zentrale
Voraussetzung fir die Umsetzung der europaischen WNachhaltigkeitsstrategie. lhre
Umsetzung ist eine Aufgabe von européischer Dimensmn in der jedoch die ortlichen
Besonderheiten bericksichtigt und das Subsidiaritatsprinzip gewahrt werden muss.
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Anlasse fur die Entstehung/ (Wieder)Entdeckung Integrierter
Stadtentwicklungskonzepte

Leipzig Charta 2007

Der mit integrierter Stadtentwicklungspolitik erreichte Interessenausgleich bildet eine
tragfahige Konsensbasis zwischen Staat, Regionen, Stadten, Burgern und wirtschaftlichen
Akteuren. Durch die Biundelung von Wissen und finanziellen Ressourcen wird die
Wirksamkeit der knappen &ffentlichen Mittel vergréRert. Offentliche und private
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DER BLICK ZURUCK - ANLASSE b tu Brandenburgische

RAHMENSETZUNG POLITISCH
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Leipzig Charta 2007 — Stadtentwicklungsprogramme/ INSEKs

Wir

empfehlen den europaischen Stadten, die Entwicklung von integrierten

Stadtentwicklungsprogrammen auf gesamtstadtischer Ebene zu prifen. Diese auf
Umsetzung orientierten Planungsinstrumente sollten

auf Grundlage einer Bestandsanalyse die Starken und Schwéachen der Stadt und der
Stadtteile beschreiben,

konsistente Entwickiungsziele fir das Stadtgebiet formulieren und eine Vision flr die
Stadt entwickeln,

die unterschiedlichen teilrdumlichen, sektoralen und technischen Pléne und
politischen MalRnahmen aufeinander abstimmen und sicherstellen, dass die
geplanten Investitionen eine ausgeglichene Entwicklung des stadtischen Raums
fordern,

den Finanzmitteleinsatz o&ffentlicher und privater Akteure raumlich bindeln und
koordinieren,

auf lokaler und stadtregionaler Ebene koordiniert werden und die Burger und andere
Betelligte einbeziehen, die mallgeblich zur Gestaltung der zuklnftigen
wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und 6kologischen Qualitat der Gebiete beitragen

konnen. |
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Anlasse fur die Entstehung/ (Wieder)Entdeckung Integrierter
Stadtentwicklungskonzepte

NSP
Stadtebauforderung, teils auch EFRE/ ESF:
Forderlogiken aus LC 2007

INSEK als Grundlage fur Forderung

ml

NATIONALE
STADT
ENTWICKLUNGS
POLITIK
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HUMANITY ON JRCREPORT ON THE STATE OF CITIES OF THE EUROPEAN FURTHER aTy FURTHER

THE MOVE THE FUTURE OF EUROPEAN TOMORROW aTy DEVELOPMENT DEVELOPMENT DEVELOPMENT
CITIES (Draft, CITIES OF THE LEIPZIG REPORT OF THE OF THE
2019) CHARTER FEDERAL NATIONAL

GOVERNMENT URBAN

Polycentricityl

Integrated approachl

Social cohesian and justice - inclusive, accesible

city, migration
Governance and participation | I

Demographic changel

Simultaneity of growth and shrinkage, Urbanisationl
Resiliencel

Climate change - Change in energy policy| =

Environment protection

Urban structure, public space — —
Climate change adaption _
Resource efficency,materials and material flows | _ _ _ _
Soil as a resource, urban land use | _
Housing | L]
(resilient) Economy | I DN B
Financial framwork of cities | _
Public and commercial services | _ |
vobility| R SR DR B O '
Digitalisation| I B |

Tech & Innovationl |

Health | [ENEEEIINN N I I |
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European

‘Commission
—_—

e e CITIESEN

OPPORTUNITIES, CHALLENGES AND THE WAY FORWARD

Der Umzug der Menschheit:

Die transformative Kraft der Stidte
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Klimawandel und

| Energiewende i '
Demografischer Wandel - energetische Sanierung g#::;::;nhaepnp:::dder

- Migration und Integration - Klimaanpassung :
- Familienfreundlichkeit - ereuerbare Energien - Sanierungsstau
- Finanzdefizit

- Barrierefreiheit
- &ffentlich-private Kooperationen

Wertewandel un \' \\/ '/ Unterschied
\vd

Wertewande! und N eder
technische Innovation stédtischen Entwicklungen
- neue Trends des Wohnens, \ & - Wachstum

Arbeitens und Einkaufens P4 Stadt L - Schrumpfung
- neue Medien und Vernetzung - Konversion

Multimodalitét / \|/ \‘

‘o o9

Wohnen und Offentlicher Raum Planungskultur
gemischte Quartiere und Infrastruktur und Prozessqualitat

© Bundesstiftung Baukultur, Design: Heimann und Schwantes




DER BLICK NACH VORNE - ANLASSE
JUNGE MENSCHEN HABEN IDEEN UND

ANSPRUCHE FUR/ AN PLANUNG

Ein Manifest der Generation Y flr eine neue Leipzig Charta

10 Leitsatze in 5 Handlungsebenen

€. WIR KoNSTITUEREN:
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EINE PLANUNG, DIE FLEXIBEL , SCHNELL, FLUIDE, OHNE HIERARCHIEN UND INTEGRIERT

HANDELN. 0
9. WIR FoRDERN Vo DER POLITIK :

POLITISCHE WILLENSBILDUNG STARKER 2V Fﬁfm,. KOMPETENZEN ABZUGEBEN (ND

EINEN

| RAHMEN FuR DIE SELBSTORGANISATION DER GESELLSCHAFT

2 SCHAFFEN.

FG Stadtebau TU Berlin 2016



DER BLICK NACH VORNE - ANLASSE
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Partizipation {auch zur

Kiimawandal / Nachhaltigkeitsstrategie Alktive Einbindung privater u. - Planungssichsrheit
CO2 Reduktion der EU ziviigeselischaftlicher Akteure und als Effizienzmodsil)
30 ha Flal Machhaltiger
Autwertung benach-
Stadiverkehr tiigter Quarters Governance
Nachhalti gkelt Gunstiger Gerechte Bindelung &ffenticher und privater
Wohnraum Teilhabe Ressourcen/ Investitionen
Mationale Nachhaltig-
keitsstrategle {Eﬂt}z}g Zgrsiedlung verhindern / Stadt
Reurbanisierung fordern Balance (sozial, Integration
oOkologisch, territorial) Gesamtstadiische
Stadtentwickiun Betracht
Energiseffizienz: Einfiihrung der Lokale Okonomie und als Prozsss nlct?t Sirachiing
ENEV (Energieeinsparverordnung) - Arbeitsmarktpolitik als (Master)Plan Vigion und
. THEMEN DER LEIPZIG Entwicklungzzisie
ualitat alz zentraler Aspakt SWOT .
flr gute Lebensbedingungen C H ART A 200 7 Analysen Integ rlerte
Planen und Bauen .
= : ol Prozesskutur von Stadtentwicklung
Offentlicher allen Betelligisn Baukulturelles Erbe
u. Gifentlicher Raum
Raum Koordination ISEK Integrierte Stad-
B k I t von sektoralen tentwicklungskonzepte
Fachpl
Welcher Standortfaktor f. Wirtschaft, Bundesstiftung au U ur acnpianungsn
Arbeitemarkt u. Tourismus Baukultur
Phase 0 (Verstandigung der Konsolidierung kom- Revolvierende Fonds
Aktive Innovations- Akteurs beim Bau vor der 1. munaler Finanzen fir Kommunen
und Bildungspolitik Leistungsphase der HOAI)
Kommunale
Exzellenzinitiative Blldung Flnanzen
S n Fokus auf Bildung f. benachteiligte

Kinder u. Jugendliche

Erx eaTANRTERAII

JESSICA / JEREMIE Initiative

UNIKASSEL
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FEHLENDE THEMEN DER
Klimaereignizze Sharing / Share—EcE:nomy Industrie 4.0 LEIPZIG CHARTA 2007

Resilienz

[T

ﬁl E i “E-Commerce

Kreativwirtachaft/

Sub é.iste ne
Creative Class

Terrorizmusgefahr
und tiﬁe-ntlich er Raum
Zuwanderung/” Migration

Schrumpfung/
Leerstand . ' U
. Stadtewachstum und
= wblotstand Im l&ndiichen Raum .IE

MNiedrigzinspolitik der EZB

Waltﬂnanzmarktkrlae

Modemes fund ihre Auswirkungen)
Mobilititsmanagement mult-modale

Binnenmigration und Demografischer +' Mobilitat

Wandel (Uberalterung) E-Mobility 3 2
“New MOBility™ <o
g Alternative Wohn-, Eigentums-

Verandertes Open Source und Finanzierungsmodelle
Mobilitatsverhaltsn TEN Trans Urbanism :

European Metworks
i Se|b5tgemachté Stadt

Big Data und Uberwachung

Smart Cities

Zwischennutzung
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DER BLICK NACH VORNE - ANLASSE b tU Brandenburgische

LEIPZIG CHARTA 2020

Neue Rahmensetzung kommt!

Leipzig Charta 2020

A Praambel/ Grunde fur ein Update

B Europaische Stadt als gemeinsame
Basis

C Starkung der Kommunalen
Handlungsfahigkeit
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B Europaische Stadt als gemeinsame Basis

Ausgangslage: Erhalt der Werte der ,,europaischen Stadt” (dicht, gemischt, offentl.
Raum), 3 grundlegende Leitbilder nachhaltiger europaischer Stadte

/ Okologisch und klimafreundlich {\, Inklusiv und solidarisch \

Minderung des Kohlendioxidausstoles, Sozial durchmischte, stabile und sichere,
Endergieversorgung mit hohem Anteil der generationsgerechte, gesunde Stadtraume
erneuerbaren Energien, aktive und Qualitative Bildung, aktives
emissionsarme und bezahlbare Mobilitat integrationsmanagement
[ Produktiv \
Produktive, innovative und wettbewerbsfahige Vernetzt
Stadt. Emissionsarm mit durchmischten Digitalisierung als integriertes, vernetztes
Stadtquartieren. Digitalisierte und automatisierte Handlungsinstrument zur Erreichung der
Arbeitswelt, Integration der Industrie, Handel und Nachhaltigkeitsziele (Bsp. Mobilitat, Energie,
Dienstleistung. Bildung und Okonomie).

\ )
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B Europaische Stadt als gemeinsame Basis

Integrierter Ansatz ]

L

.
ya i

Multi-Level-Governance ]

[ Arbeitsprinzipien

.
>

Gemeinwohlorientierung ]
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Leipzig Charta 2020

C Handlungsfahigkeit der Kommunen starken! Empowerment

Starkung des Gemeinwohls / Urban Governance
Sicherstellung angemessener Politiken und Forderung fur Stadte
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Situation und Herausforderung ...

INSEKs gesamtstadtisch = State of the art

Integrierter Ansatz auf kommunaler Programmebene

bei ,Stadt DENKEN® da = strategisch integriert! ‘ ‘

Integrierter Ansatz auf (kommunaler) Projektebene bei ,Stadt MACHEN"
nicht da, geht wieder verloren?! = Umsetzung sektoral?!

yotadt DENKEN® und ,Stadt MACHEN": Bruch im integrierten Roten Faden:
Denker sind beim MACHEN oft schon raus; Kimmerer?!

MACHEN ist in Zuge von Kooperativer Stadtplanung, Wir-Urbanismus,
Selfmade City, Projekten von unten gefragt! Rolle der Kommune, der
kommunalen Strategie/ Konzepte?!

Wie kann der integrierte Ansatz zur nachhaltigen Stadtentwicklung vom
DENKEN (Strategie) zum MACHEN (Umsetzung Projekte) gehalten werdeti?
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Abgrenzungsprobleme und Konzeptschwemme ...

Integriertes Stadtentwicklungskonzept (Kommune/ Bund/ Land):
Gesamtstadtisch, strategisch; Leitbild (Kommune): mind. gesamtstadtisch,
strategisch, weniger Raumbezug mehr Motto? Smart City Konzept (EU,
Bund, Kommune ...): Alles? Fokus Digitalisierung (technisch nur oder
daruber hinaus)? Klimakonzept (KfW, Land, ...), Einzelhandelskonzept:
Besser Innenstadtkonzept?, Mobilitatskonzept oder Larmschutz

Entschlacken oder neu sortieren? Uberlagern? ? I
24
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Weitere wichtige Punkte ...

Ziele visionar aber realistisch, Zielerreichung bzw. Nichterreichen verfolgen
und Grinde suchen (kein Geld, kein Huttrager/ Akteur; nicht mehr relevant,
kann auch ,von Bord geworfen werden®; noch offen); bei aller Kooperation,
Beteiligung etc. auf Fachkompetenz im Prozess achten (wird nicht durch

Beteiligung ersetzt oder konterkariert!)
25

Reicht Fortschreibung oder ist Neuaufschlag notig ?
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Veranderte Rahmenbedingungen in der Forderung nutzen um zu Justieren!

«  NSP reloaded in 2020/20217

«  Stadtebauférderprogramme: 3 Kernlinien
«  Erhalt von Stadt- und Ortskernen inkl. Zentrenentwicklung/-starkung
Soziale Stadt inkl. Demografie

« Stadtumbauprogramm® (Klima ...)
«  ESIF-Strukturfonds
« ITls, CLLDs ... (PZ 5)

26
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